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WSTEP

Motywem powstania niniejszego opracowania byla nowelizacja roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, ktora weszta w zycie 1.01.2018 r. Nie oznacza to jednak,
ze wprowadzone zmiany sg az tak rewolucyjne, ze wymagaja wielo-
stronicowego omowienia. Rozporzadzenie od lat budzi bowiem wiele
kontrowersji, a dokonane w nim zmiany tylko czgéciowo rozwigzaty
pojawiajace sie w praktyce problemy. Dlatego tez ksiazka bedzie war-
tosciowa dla wszystkich podmiotéw, ktore na co dzien stosujg przepisy
tego rozporzadzenia. Warto rdwniez zwroci¢ uwage, ze nowe przepi-
sy obowiazujg juz ponad rok. Dzigki temu autorzy mieli mozliwos¢
»przetestowania” nowych regulacji w praktyce oraz przedstawienia
wynikéw tych dziatan.

W ramach publikacji oméwiono tre$¢ przedmiotowego rozporzadze-
nia, skupiajac si¢ gléwnie na przepisach, ktére zostaty znowelizowane
z poczatkiem 2018 r. Jednoczesnie jednak autorzy zwrdcili uwage na
zagadnienia, ktdre jeszcze przed zmianami wielokrotnie powodowa-
ty konflikty miedzy inwestorami i projektantami a organami admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej i sadami administracyjnymi.
Oczywiscie takich konfliktow nie da si¢ wyeliminowa¢. Wynikaja
one z samego faktu ujecia zagadnien technicznych w przepisy prawa.
W ocenie inzynier6w prawnicy zbyt drobiazgowo analizujg kazde sto-
wo zawarte w przepisie, a w ocenie prawnikow inzynierowie zbyt fatwo
przystaja na pewne rozwigzania. Rozwigzania przedstawione w opra-
cowaniu majg na celu odnalezienie réwnowagi miedzy tymi dwiema
grupami, ktére wspoélnie muszg stosowal przepisy rozporzadzenia.
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Z tego tez wzgledu autorzy podkreslaja, Ze przedstawione twierdzenia,
sposoby rozwigzywania sporow oraz interpretacje przepisow stano-
wig, w ich ocenie, najlepsze dostepne rozwigzania, biorac pod uwage
szczegolnie praktyke. Oczywiscie jako prawnicy zdajg sobie sprawe,
ze w doktrynie zawsze moze (a nawet powinno) pojawic si¢ stanowisko
odmienne. Niemniej wieloletnia praktyka w procesie inwestycyjnym
pozwolita im na wskazanie drog, ktdre wydaja si¢ najbardziej korzyst-
ne dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych w postepowaniach ad-
ministracyjnych w sprawach budowlanych.

W poszczegolnych rozdziatach ksigzki autorzy skupili si¢ na zmianach,
jakie w praktyce zwigzane sa z wprowadzeniem nowych regulacji do
rozporzadzenia, rozpoczynajac od nowych definicji znanych uprzed-
nio pojeé, poprzez roznice w postepowaniach w sprawie udzielenia
pozwolenia na budowe oraz przyjecia zgloszenia, postanowieniach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a konczac na trybach
nadzwyczajnych weryfikacji decyzji administracyjnych. Wiekszo$¢
rozdzialéw obejmuje zakres nowelizacji. Warto jednak zwroci¢ uwage
na sygnalizowane problemy dotyczace znanych od dawna rozwigzan
oraz interpretacji przepiséw rozporzadzenia. Dzieki tym dodatkom
publikacja bedzie przydatna takze osobom, na ktdrych prace zmiana
rozporzadzenia dokonana 1.01.2018 r. nie miala szczegdlnego wptywu.
W treéci ksigzki znajduja si¢ odnosniki do wzoréw pism, ktére zosta-
ty ujete w ostatnim rozdziale. Dostosowane sg one odpowiednio do
potrzeb stron postepowania oraz organéw administracji architekto-
niczno-budowlanej. Warto z nich korzystaé, takze poprzez wykorzy-
stywanie ich calych fragmentow.

Na zakonczenie trzeba zwrdci¢ uwage na bardzo wazna kwestie — roz-
porzadzenie w sprawie warunkéw technicznych prawdopodobnie
utraci moc 23.08.2021 r. Stanie si¢ tak na mocy art. 58 tzw. specusta-
wy mieszkaniowej, ktéry stanowi, ze dotychczasowe przepisy wyko-
nawcze wydane na podstawie m.in. art. 7 ust. 2 ustawy z 7.07.1994 r.
- Prawo budowlane w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc
nie dluzej jednak niz przez 36 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniej-
szej ustawy i moga by¢ w tym czasie zmieniane. Trudno powiedzie¢,
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co ustawodawca mial na mysli, uzywajac zwrotu ,,w brzmieniu dotych-
czasowym zachowujg moc (...) i mogg by¢ w tym czasie zmieniane”.
Czy oznacza to, ze cale rozporzadzenie utraci moc w 2021 r., czy tez
ustawodawca planuje zmiany i wtedy juz nie bedziemy mieli do czynie-
nia z jego dotychczasowym brzmieniem i rozporzadzenie pozostanie
w obrocie? Kazdy akt moze by¢ przeciez zmieniany (z zachowaniem
odpowiedniej procedury) i nie ma potrzeby wyrazania zgody na te
zmiany w akcie rangi ustawowej. Z tego wzgledu w tym momencie au-
torzy mogg jedynie wskazad, ze utrata mocy jest prawdopodobna, ale
nie pewna.






Rozdziaf 1

WARUNKI TECHNICZNE
PRZED 1.01.2018 R. - POTRZEBA ZMIAN

1.1. Uwagi wstepne

Przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych budynkow
do 1.01.2018 r. nie byly poddawane znacznym modyfikacjom. Oczy-
wiscie w tekscie rozporzadzenia pojawialy si¢ mniejsze badz wigksze
zmiany, jednak do tej pory zadna nowelizacja nie byla az tak komplek-
sowa. Z jednej strony brak zmian powodowal niedostosowanie czesci
regulacji do zmieniajgcych sie proceséw technologicznych oraz warun-
kéw projektowania, z drugiej za$ ta stabilizacja w zakresie warunkow
technicznych pozwolita na uksztaltowanie si¢ utrwalonych linii orzecz-
niczych oraz jednolitej praktyki organdéw administracji architektonicz-
no-budowlanej. Obecnie, kilka miesiecy po wejsciu w zycie nowelizacji,
nadal jednak trudno oceni¢, czy zmiany wprowadzone 1.01.2018 r. utat-
wily, czy utrudnity zycie inwestorom, urzednikom i sedziom.

Jak kazda zmiana prawa nowelizacja omawianego rozporzadzenia
musiala zosta¢ obszernie uzasadniona. Warto zatem przyjrze¢ sie do-
kladniej motywom, jakie kierowaly prawodawca podczas tworzenia
projektu zmian.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia zmieniajacego w pierwszej
kolejnosci czytamy, ze regulacje zawarte w aktualnie obowiazujacym
rozporzadzeniu (czyli w stanie na 24.10.2017 r., dotycza projektowania
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i budowy, a takze przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania bu-
dynkow i budowli spetniajacych funkcje uzytkowe budynkow, a tak-
ze urzadzen budowlanych zwigzanych z budynkiem. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w zwigzku ze znacznym rozwojem w dziedzinie projek-
towania, realizacji inwestycji, stosowania innowacyjnych rozwigzan
wykorzystywanych w procesie inwestycyjno-budowlanym konieczne
jest przyjecie nowych rozwigzan, ktére bedg odpowiadaty aktualnym
technologiom wystepujacym w budownictwie, jak réwniez przyspiesza
i ulatwia proces realizacji inwestycji, bedac jednoczesnie przejrzyste
i zrozumiate dla odbiorcy.

W zwigzku z powyzszym gléwnym celem nowelizacji przepisow tech-
niczno-budowlanych jest:

1) dostosowanie obowigzujacych przepisow techniczno-budowla-
nych do rozwoju techniki i technologii oraz obecnych uwarunko-
wan realizacji inwestycji,

2) zwigkszenie przejrzystoéci przepisow,

3) aktualizacja norm przywotanych w zalaczniku do rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych budynkow.

Trzeba przyznad, ze samo zalozenie prawodawcy o potrzebie dostoso-
wania przepisow rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych
budynkéw do praktyk stosowanych w budownictwie bylo stuszne.
Okazalo sie jednak, Ze rozporzadzenie zmieniajgce nie rozwiazato
wszystkich probleméw, jakie przepisy rozporzadzenia w sprawie wa-
runkéw technicznych budynkow sprawialy juz od lat. Przyktadowo na-
dal niewyjasniona zostala kwestia sytuowania budynku na dzialce na
podstawie § 12 ust. 1 r.w.t., ktdry dla jednych dotyczy odleglosci catego
budynku od granicy, a dla innych tylko otworéw okiennych i drzwio-
wych (obecnie okien i drzwi). Natomiast kontrowersyjna kwestia
lokalizacji budynku na granicy dzialki zostala jeszcze bardziej skom-
plikowana. Warto zauwazy¢, ze prawodawca podjat probe rozwigzania
kwestii stanowisk postojowych. O ile wprowadzenie definicji parkingu
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, o tyle wyjatki w zakresie sytuowania
tych obiektow pozostawiaja wiele do Zyczenia i juz staly si¢ powodem
konfliktéw miedzy projektantami a organami administracji architek-
toniczno-budowlanej. W dalszych rozdziatach zostang szczegdtowo
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omoéwione wszystkie zmiany w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw
technicznych budynkéw wraz z ich oceng oraz mozliwosciami stoso-
wania w praktyce.

Autorzy projektu rozporzadzenia zmieniajacego wyjaénili, ze zmiana
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkéw pozwoli
na usprawnienie proceséw $rednich przedsigbiorstw inwestycyjno-bu-
dowlanych poprzez m.in. zwigkszenie swobody projektantow (rezygna-
cja z okreslania minimalnych szerokosci i powierzchni pomieszczen
w mieszkaniu, rezygnacja z okreslenia minimalnej kubatury tazienki),
ulatwienie projektowania parkingdw w zabudowie jednorodzinnej,
plombowej, przy wszelkiego rodzaju inwestycjach (brak konieczno-
$ci uzyskiwania odstepstwa od przepisoéw rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych budynkéw), utatwienie przeprowadzania in-
westycji w okolicy lasu, ujednolicenie przepiséw oraz doprecyzowanie
przepisow, ktore powodowaly problemy interpretacyjne. Zmiany te,
w ocenie ich autoréw, przyczynia sie takze do skrdécenia procesu inwe-
stycyjnego poprzez zmiany przepiséw, od ktorych dotychczas w duzej
liczbie uzyskiwane byly odstepstwa, np. w zakresie odleglosci inwesty-
cji od granicy lasu.

Dodatkowo autorzy zmian odnosnie do skutkéw nowelizacji zazna-
czyli, ze okreélenie minimalnej powierzchni mieszkan na 25 m? nie
powinno mie¢ wplywu na ceny malych mieszkan oraz rynek wynaj-
mu, gdyz obecnie obowiazujace przepisy wskazywaly, Ze co najmniej
jeden pokoj w mieszkaniu powinien mie¢ powierzchnie nie mniejsza
niz 16 m?. Wobec powyzszego, analizujac powierzchni¢ mieszkania
jednopokojowego, mozna zalozy¢, ze jego powierzchnia przy uwzgled-
nieniu wystepujacego aneksu kuchennego badz kuchni, pomieszczenia
tazienki oraz korytarza, bedzie oscylowaé w granicach 24-25 m?.

1.2. Zakres nowelizacji

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia zmieniajacego wskaza-
no, ze dotyczy ono w szczegdlnosci aktualizacji norm zawartych w za-
faczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych
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